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Resumen Ejecutivo

El Paraguay forma parte del proyecto mundial Auto Evaluacién de Capacidades
Nacionales para la Gestion Ambiental Global (NCSA por sus siglas en inglés),
impulsado técnica y econdémicamente por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF por sus siglas en inglés). Este pretende desarrollar y fortalecer las capacidades
de los paises signatarios de las Convenciones de Rio y otros Acuerdos Multilaterales
Ambientales (MEA, por sus siglas en inglés), a fin de cumplir integralmente con los
compromisos asumidos y contribuir a mejorar el ambiente mundial. En el pais, el
Proyecto de Auto Evaluacion de Capacidades Nacionales tuvo como objetivo general
de trabajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), el Convenio de Diversidad Biolégica (CBD), y la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD).

El Proyecto se desarrollé dentro de los niveles sistémico, institucional e
individual y comprendio las siguientes cuatro etapas de ejecucién: levantamiento del
diagnostico de necesidades capacidades, formulacién de un perfil tematico integrado,
evaluacion interdisciplinaria de las Convenciones y la elaboracién de un plan de accién
nacional para el fortalecimiento de capacidades, con la finalidad de mejorar la gestion
ambiental y el cumplimiento de las disposiciones de cada una de las Convenciones.

Como parte de los resultados de las tres primeras etapas se identificaron una
serie de necesidades de capacidades comunes en las Convenciones. A nivel
sistémico, es decir, en el ambito de los marcos generales de politicas, normas y
responsabilidades en los cuales funcionan las personas y las instituciones, se
determind la necesidad de fortalecer las politicas y la legislacion ambiental nacional,
descentralizar la gestién y ejecucién de proyectos ambientales, y mejorar los niveles
de coordinacién interinstitucional e intersectorial, entre otras. A nivel institucional, las
necesidades detectadas fueron el desarrollo de mecanismos de coordinacion al interior
de la SEAM, punto focal de las Convenciones de Rio, y su posicionamiento a nivel
ministerial; el fortalecimiento de las organizaciones y gobiernos locales y el apoyo a las
instituciones de investigacion. En el nivel individual, las necesidades de capacidad se
centraron en la formacion de recurso humano capacitado y en el mejoramiento del
nivel de educacién y concienciacién ambiental de la poblacion.

Sobre la base de los problemas ambientales y las necesidades de capacidad
detectadas, se formulé el Plan de Accion, el cual comprende los siguientes
componentes: Politicas publicas e instrumentos juridicos, fortalecimiento institucional,
gestion integrada de recursos y ecosistemas, educacion y comunicacion ambiental y
financiamiento y cooperacién. Cada componente esta integrado por una serie de
lineas de accién y actividades especificas orientadas hacia la creacion o
fortalecimiento de capacidades con el propésito de mejorar los “entornos habilitantes”,
tanto juridicos como politicos, la eficacia institucional, la participacién y concienciacion
ciudadana, y el nivel de desempeno del recurso humano que trabaja en el tema
ambiental.
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1. INTRODUCCION

El ambiente es un patrimonio comun de la sociedad; de su calidad dependen la
vida y las posibilidades de desarrollo de las comunidades del Paraguay. La
sustentabilidad del desarrollo del pais esta fuertemente ligada a la utilizacién y al
manejo adecuados de sus recursos naturales, a la produccion sustentable, al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, al logro de la equidad y a la plena
participacion social en el desarrollo. La preservacion, conservacion y recuperacion del
patrimonio tanto natural como cultural son cruciales para la sustentabilidad y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. En efecto, el desarrollo socio
econémico y la sustentabilidad ambiental son complementarios: las cuestiones
ambientales y culturales de caracter nacional, regional y transfronterizo son
prioritarias, asi como la integracion regional basadas en el manejo sustentable, en la
conservacion de los ecosistemas compartidos y en el reconocimiento de las
identidades culturales.

El derecho a vivir en un ambiente saludable es un derecho constitucional
avalado por la Ley 1561 que crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el cual
estd conformado por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del
Ambiente (SEAM). La aprobacion de la Politica Ambiental Nacional contempla
principios relacionados con la capacidad de adaptaciéon y mejoramiento continuo, y con
la gestiébn ambiental organizada de modo a alcanzar el maximo protagonismo social en
la toma de decisiones, la eficiencia en la utilizacion de los recursos y en la obtencion
de resultados. Todo lo anterior, garantizando que la toma de decisiones en materia
ambiental sea lo mas cercana posible a la poblacion. El derecho en materia ambiental
del Paraguay es uno de los mas completos y modernos, lo cual brinda la oportunidad
de integrar la dimension ambiental a una vision estratégica de sustentabilidad. No
obstante, el Paraguay, al igual que otros paises de Latinoamérica, posee una tradicién
juridica tendiente a legislar en exceso. En materia ambiental la experiencia de los
ultimos afos ha sido la proliferacion de normas, situaciéon que no significé que las
mismas hayan sido del todo aplicables.

Como parte de las acciones para cumplir con este mandato Constitucional, el
pais ha ratificado diversos Convenios regionales e internacionales en materia
ambiental, entre ellos las Convenciones de Rio, que son: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio sobre Diversidad
Biolégica (CDB), y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (CNULD).

Para la puesta en marcha de los compromisos adquiridos en las tres
Convenciones de Rio, asi como en otros Acuerdos Multilaterales Ambientales (MEA)
Internacionales y mejorar la gestion ambiental en el d&mbito nacional y global, es
fundamental contar con individuos capaces -e instituciones y organizaciones efectivas-
que trabajen coordinadamente dentro de un sistema politico, econémico y social que
funcione adecuadamente. En este sentido, el pais ha realizado diversos esfuerzos
encaminados al desarrollo y fortalecimiento de capacidades a nivel individual,
institucional y sistémico a fin de optimizar recursos y obtener mejores resultados e
impactos de las acciones efectuadas en el area ambiental.

Como parte de estos esfuerzos y en el marco del Proyecto “Auto Evaluacion de
Capacidades Nacionales para la Gestion Ambiental Global en el Paraguay (NCSA)”,
se llevo a cabo todo un proceso participativo para la identificacion y analisis de
necesidades de capacidad actuales, con el propésito de superar las limitaciones que
restringen un efectivo cumplimiento de los compromisos que en materia ambiental se
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han adquirido con la adhesion de los acuerdos ambientales internacionales sobre
Biodiversidad, Cambio Climatico y Desertificacion. Este proceso culminé con la
formulaciéon del presente Plan de Accidon que orienta las acciones prioritarias que
deben de implementarse para el mejoramiento de las capacidades y la busqueda de
sinergias entre las diferentes Convenciones, las instituciones y los deméas actores
clave que participan en la gestién ambiental del pais.

El Plan de Accion esta conformado por cinco ejes: 1) Politicas publicas e
instrumentos juridicos, 2) Fortalecimiento institucional, 3) Gestion integrada de
recursos y ecosistemas, 4) Educacién y comunicacion ambiental, y 5) Financiamiento
y cooperacién. Ademas, se consideraron los siguientes temas, analizados a lo largo
del reporte final NCSA, como son: el marco normativo y juridico, equidad y la
perspectiva de género, los pueblos indigenas, y por ultimo las sinergias entre las
Convenciones. Cada uno de ellos presenta actividades dirigidas a aspectos
especificos que, de acuerdo a los resultados del diagndstico realizado, requieren
crearse o fortalecerse tanto a nivel individual, institucional como sistémico. Asimismo,
contiene una estrategia para su implementacion a fin de facilitar su puesta en marcha
y llevar a cabo un proceso de seguimiento y monitoreo.



2. ANTECEDENTES

El Proyecto Auto Evaluacion de Capacidades Nacionales para la Gestién
Ambiental Global en Paraguay (NCSA) forma parte de todo un esfuerzo mundial que
pretende desarrollar y fortalecer las capacidades de los paises signatarios de las
Convenciones de Rio y otros Acuerdos Multilaterales Ambientales, a fin de cumplir
integralmente los compromisos asumidos y contribuir a mejorar el ambiente global. El
Proyecto parte de la premisa siguiente: para que un pais desempefie exitosamente
esta funcién, requiere de individuos capaces y de instituciones y organizaciones
efectivas, que trabajen conjuntamente dentro de un sistema politico, econémico y
social que funcione adecuadamente.

Este esfuerzo mundial ha sido apoyado técnica y econémicamente por el

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) el cual, a partir de 2001, aprob6 una
linea de financiamiento con el propdsito de ofrecer a los paises la oportunidad de
tomar la iniciativa en la articulacion de sus propias necesidades y prioridades en
materia de fortalecimiento de la capacidad con respecto al ambiente mundial, teniendo
en cuenta los acuerdos internacionales sobre biodiversidad, cambio climatico y
desertificacion.
El Paraguay, como parte de los paises signatarios de estos acuerdos, inicié este
proceso en 2007, retomando los siguientes tres acuerdos ambientales: Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Convenio de Diversidad
Bioldgica y la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
la Sequia.

En el pais, la NCSA se enmarco dentro de los niveles sistémico, institucional e
individual, explorando cinco temas o ejes priorizados: 1) Politicas publicas e
instrumentos juridicos, 2) Fortalecimiento institucional, 3) Gestion integrada de
recursos y ecosistemas, 4) Educacién y comunicacion ambiental, y 5) Financiamiento
y cooperacion. Ademas, se consideraron los siguientes temas, analizados a lo largo
del reporte final NCSA, como son: a) el marco normativo y juridico, b) equidad y la
perspectiva de género, c) los pueblos indigenas, y por ultimo d) las sinergias entre las
Convenciones. El proceso se inicié con la elaboracién de un diagnéstico nacional de
necesidades de capacidad en los ambitos sistémico, institucional e individual. Para
ello, se recopilé y analizé informacién secundaria relevante relacionada con el marco
legal y normativa ambiental del pais. Ademas, se consultaron Informes y
Comunicaciones Nacionales asi como otros documentos oficiales (diagnésticos,
estudios, investigaciones, politicas, estrategias, etc.) relacionados a las esferas
tematicas de cada Convencion.

El Perfil Tematico Integrado permitié sistematizar toda la informacién generada
durante la etapa de diagnéstico y brindé un panorama especifico sobre el escenario
actual en relacion con las tres Convenciones, incluyendo las fortalezas y limitaciones
en su aplicaciéon, asi como necesidades prioritarias de capacidad. Ademas, incluyo la
identificacion de los vinculos y las sinergias posibles que podrian ser logradas por el
pais al tratar los requerimientos de las Convenciones en dos o mas temas comunes.
La metodologia para la preparacién del Perfil Integrado y el Plan de Accion estuvo
basada en las herramientas metodolégicas proporcionadas para este fin: el “Juego de
Recursos” y la “Guia para la Auto Evaluacion de las Necesidades de los Paises en
Materia de Capacidades para la Ordenacion del Medio Ambiente Mundial’.

El proceso metodologico comprendié cuatro etapas secuenciales que
abarcaron la elaboracion de la revisién tematica y el analisis interdisciplinario, en
donde se evaluaron las fortalezas, limitaciones y necesidades prioritarias de



capacidades comunes entre las tres Convenciones, para el establecimiento de
vinculos y sinergias.

Estas etapas fueron:
e Recopilacién y sistematizacion de la informacién
e Analisis de la informacion
e FEvaluacion interdisciplinaria
e Redaccién del informe final
e Formulacién del Plan de Accion

Con el Plan de Accién se pretende contar con un instrumento de gestion formulado
a partir de las necesidades prioritarias detectadas en la fase de diagnostico y en la
evaluacion interdisciplinaria. El Plan recomienda lineas de accion y estrategias para el
desarrollo y el fortalecimiento de capacidades nacionales a fin de contribuir a mejorar
el ambiente global. Ademas, propone actividades prioritarias, tiempo, presupuesto,
posibles fuentes de financiamiento, las responsabilidades, y los medios para llevar a
cabo un proceso de evaluacion y monitoreo de resultados e impactos. Un resumen del
contenido del Plan de Accion puede ser visualizado a través de las tres tablas en el
Anexo al final del documento.

3. NECESIDADES DE CAPACIDAD

Las limitaciones y necesidades de capacidad fueron identificadas a partir de la
informacion contenida en los Informes o Comunicaciones Nacionales de cada
Convencion y otros documentos oficiales (diagnosticos, estudios, investigaciones,
politicas, estrategias, etc.) relacionados con las esferas tematicas.

A nivel sistémico, el fortalecimiento de la capacidad se relaciona con la
creacion de “ambientes propicios”, es decir, de los marcos generales de politicas,
econdémicos, normativos y de responsabilidad compartida en los cuales funcionan las
instituciones y personas. En el nivel institucional, este proceso se centra en el
funcionamiento y el rendimiento general de las organizaciones. El andlisis institucional
incluye, ademas de la SEAM, otras instituciones y organizaciones nacionales y locales
que, por sus funciones, deberian de estar mas estrechamente ligadas con el trabajo de
las Convenciones, entre ellas las ONGs y los gobiernos locales. Y por ultimo, en el
nivel individual, el fortalecimiento de capacidades pretende modificar actitudes y
conductas, impartir conocimientos y desarrollar aptitudes y destrezas, aprovechando al
maximo los beneficios de la participacion y el intercambio de conocimientos.

Se identificaron 13 necesidades de creacion y/o fortalecimiento de capacidad, en los
tres niveles, las cuales se citan a continuacion.

A nivel sistémico

1. Gestibn de recursos financieros nacionales e internacionales para la
implementacién de las Convenciones.

2. Descentralizacion de la gestion y ejecucion de proyectos ambientales.

3. Fortalecimiento del marco legal, politico y normativo.

4. Fortalecimiento institucional y aplicacién de estrategias para el cumplimiento de
la Legislacion ambiental.

5. Creacion de un sistema de incentivos e instrumentos econémicos.

6. Mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

7. Desarrollo o fortalecimiento de sistemas de recolecciéon, manejo e intercambio
de informacién.
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A nivel institucional

8. Desarrollo de mecanismos de coordinacion al interior de la SEAM.
9. Fortalecimiento de organizaciones locales.

10. Apoyo a instituciones de investigacion.

11. Fortalecimiento de los gobiernos locales en gestion ambiental.

A nivel individual
12. Capacitacion de recursos humanos y retencion del personal capacitado.
13. Mejorar el nivel de educacién, sensibilizacioén y concienciacién ambiental.

Asimismo, se identificaron oportunidades que podrian incidir en el fortalecimiento
de capacidades como, por ejemplo, el interés por parte de los organismos de
cooperacion
internacional en apoyar la gestion ambiental, la existencia de un marco legal general
en materia de medio ambiente, y la participacién creciente de la sociedad civil y
gobiernos locales. Por otra parte, también se evaluaron posibles amenazas, como la
carencia de recursos técnicos y econdmicos para fortalecer a las instituciones
relacionadas con la gestion ambiental, la inexistencia de una estrategia de gestion
conjunta para acceder a fondos de la cooperacion internacional, el bajo nivel de
aplicabilidad de la legislacién ambiental, entre ofras.

4. PLAN DE ACCION

4.1. OBJETIVO

Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de capacidades a nivel individual, institucional
y sistémico mediante la implementacién de lineas de accién que fortalezcan el trabajo
sinérgico entre las Convenciones sobre Diversidad Biol6gica, Cambio Climatico, y el
Combate a la Desertificacion y la Sequia ratificadas por el Paraguay, a fin de mejorar
las condiciones ambientales y hacer un manejo racional de los recursos naturales para
alcanzar un desarrollo sustentable y un mejor nivel de calidad de vida de la poblacion.

4.2. COMPONENTES Y LINEAS DE ACCION

Con base en los problemas ambientales y las necesidades de capacidades
detectadas, el Plan de Accién comprende los siguientes componentes o areas de
intervencion:

e Politicas publicas e instrumentos juridicos

e Fortalecimiento institucional

e Gestion integrada de recursos y ecosistemas
e Educacién y comunicacion ambiental

e Financiamiento y cooperacion

Componentes

1. Politicas publicas e instrumentos juridicos
e Fortalecimiento de politicas y legislacion ambiental nacional y local.
e Mejoramiento de los niveles de cumplimiento y aplicaciéon de la legislacion
ambiental nacional y local.
e Disefio de instrumentos econémicos.

2. Fortalecimiento institucional
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Fortalecimiento de la gestion de los Puntos Focales.

Fortalecimiento de los gobiernos municipales.

Fortalecimiento de organizaciones locales.

Apoyo a instituciones de investigacion y formacién de recursos humanos.

3. Gestion integrada de recursos y ecosistemas
e Mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional e intersectorial.
e Descentralizacion de la gestién y ejecucion de proyectos ambientales.

4. Educacion y comunicacion ambiental
e Fortalecimiento de la educacién ambiental en el sistema educativo nacional.
e Desarrollo de programas de educacién ambiental no formal e informal.
e Fortalecimiento de una red nacional de educadores y comunicadores
ambientales.

5. Financiamiento y cooperacion.
e Formulacién de plan estratégico para el financiamiento del Plan de Accion.

Componente 1

Este componente se fundamenta en la importancia de contar con un marco
politico y juridico nacional adecuado y fortalecido para normar las acciones
ambientales a la luz de las Convenciones, dentro de un contexto institucional eficiente
y con altos niveles de concienciacién y participacion ciudadana que permita un
apropiado cumplimiento y
aplicacién de la legislacion ambiental nacional y local, asi como la implementacion de
los acuerdos internacionales que, en el area de ambiente, el Estado ha ratificado.

Es un hecho indiscutible que mientras exista un marco regulatorio deficiente,
bajos niveles de gobernabilidad democratica y debilidad institucional, es dificil avanzar
hacia un desarrollo ambientalmente sustentable, sin antes fortalecer el marco politico y
legal, mejorar las capacidades de los organismos de gestion, control ambiental y
aumentar el
grado de compromiso y participacion ciudadana.

Considerando este contexto, la fase diagnoéstica del Proyecto NCSA suministré
datos importantes identificando vacios y debilidades alrededor de esta tematica,
dejando en claro la necesidad de ampliar la legislacién y normativa ambiental
existente, incluyendo la modificacion, formulacién y aprobacién de nuevas ordenanzas
municipales alrededor de temas especificos que coadyuven a la implementacién de las
disposiciones contenidas en las Convenciones. De igual manera, se evidenci6 la
existencia de politicas y estrategias nacionales y sectoriales que no estan siendo
implementadas en su totalidad, por lo que es necesario llevar a cabo una revisién de
estos instrumentos a fin de determinar quiénes son los actores involucrados en su
implementacién y las formas mas efectivas para coordinar acciones en busqueda de
sinergias.

En tal sentido, el presente componente sobre politicas publicas e instrumentos
juridicos esta orientado en torno a las siguientes tres lineas de accién especificas
basadas en las necesidades de capacidades detectadas:

1.1. Fortalecimiento de politicas y legislacion ambiental nacional y local

1.2. Mejoramiento de los niveles de cumplimiento y aplicacion de la legislacion
ambiental nacional y local
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1.3. Disefno de instrumentos economicos

Politicas publicas e instrumentos juridicos

Lineas de accion prioritarias

Linea de accién 1.1. Fortalecimiento de politicas y legislacion ambiental nacional y
local

Esta linea de accion se centra en el fortalecimiento de la legislaciéon vy
normativa ambiental nacional existente, incluyendo la revisién, actualizacién vy
armonizacion de ordenanzas municipales alrededor de temas especificos que
coadyuven a la implementacion de las disposiciones contenidas en las Convenciones
sobre Diversidad Biol6gica, Cambio Climatico y Desertificacion.

También implica una exhaustiva revisiéon de las politicas, leyes y reglamentos
sectoriales relacionados con las acciones vinculantes y sinérgicas de las
Convenciones, a fin de identificar vacios y aspectos que generen superposicion o
conflictos de competencias interinstitucionales, asi como la definicién de los aspectos
que deben redisenarse en las leyes vigentes o en los anteproyectos de ley existentes.
Durante este proceso de revisién debe tenerse presente la blusqueda de sinergias y el
hecho que los acuerdos tomados en los Convenios Internacionales ratificados por el
pais prevaleceran sobre las Leyes secundarias.

Actividades

1.1.1. Andlisis participativo del actual marco politico - juridico nacional y
sectorial en materia ambiental y su relacién con el cumplimiento de las Convenciones,
identificando vacios, superposiciones y/o contradicciones, y las instituciones
responsables de su aplicacion.

1.1.2. Evaluacion estratégica de politicas ambientales relacionadas con el
cumplimiento de las disposiciones de las Convenciones, a fin de incidir y mejorar la
gestion ambiental nacional.

1.1.3. Analisis de ordenanzas municipales para determinar vacios y reajustes
pertinentes que deben ser incorporadas, con el propésito de mejorar el marco legal
municipal sobre la base de la legislacion ambiental nacional, en las areas de
conservacion prioritarias.

1.1.4. Apoyo técnico a los gobiernos locales para la modificaciéon y/ o creacién
de nuevas ordenanzas municipales en armonia con las disposiciones de las
Convenciones, en las Areas de Conservacion prioritarias.

Linea de accion 1.2. Mejoramiento de los niveles de cumplimiento y aplicacion
de la legislacion ambiental nacional y local. Con su implementacion se busca
mejorar los niveles de cumplimiento y aplicacién de la legislacién ambiental nacional y
local, como accién complementaria al fortalecimiento del marco legal, tomando en
cuenta las diversas causas relacionadas con esta problematica, entre ellas: a)
insuficiente valoracion social de la legislacion ambiental por sus destinatarios, debido a
la falta de desarrollo de una conciencia ambiental; b) desconocimiento de leyes,
reglamentos y ordenanzas; c) contraposicion de intereses existenciales (alimento,
abrigo, acceso a agua potable, etc.) de los usuarios de algunos recursos, sin tener a
su alcance otras alternativas; y d) deficiencias y poca coordinaciéon que presentan las
instituciones encargadas de aplicarlas administrativa y judicialmente.

Considerando los factores anteriores, se requiere invertir en el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, logisticas y de recursos humanos de las instituciones
responsables de la aplicacion administrativa y judicial de la legislacion ambiental; entre
ellas, la Fiscalia, la Division Ambiental de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas.
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Asimismo, es necesario llevar a cabo procesos de fortalecimiento de los gobiernos
locales, lo que posibilitara una mejor aplicacion de la normativa ambiental dado que
son los que conviven de manera directa con las principales problematicas ambientales
que sufre la poblacion.

Ademas, es preciso crear otro tipo de estrategias encaminadas a la difusiéon de la
normativa ambiental y desarrollar una cultura de denuncia ambiental por parte de la
sociedad civil, con el fin de ejercer el derecho a demandar el cumplimiento del orden
juridico a las autoridades y fomentar la educacién y concienciacion de la poblacion.

Actividades

1.2.1. Desarrollo de un programa de capacitacion en Legislacién Ambiental y su
vinculacion con las Convenciones, dirigida a funcionarios responsables de Ila
aplicacion administrativa y judicial de la normativa ambiental.

1.2.2. Fortalecer el programa de formacién en Derecho Ambiental e
Internacional a través de las Universidades que tienen Facultades de Derecho,
incluyendo tematicas sobre los Convenios y Tratados Internacionales.

1.2.3. Divulgacion de las politicas, leyes y reglamentos ambientales
relacionados con las Convenciones mediante materiales impresos, versiones
populares, radios comunitarias y capacitaciones a los sectores involucrados en su
cumplimiento.

1.2.4. Promover e impulsar la Politica Nacional, mediante la participacion
ciudadana y la gestibn ambiental orientada a la difusién de la tematica de las
Convenciones y de la normativa ambiental, con el propésito de fomentar la educacion
y concienciacién de la poblacion.

1.2.5. Fortalecimiento de las capacidades de los Inspectores Ambientales para
mejorar su desempefio e incorporar la tematica de las Convenciones en los planes y
programas de la Direcciébn General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales, asi como en la de los Inspectores de la Fiscalia Nacional - Unidad
Ambiental.

Linea de accion 1.3. Disefio de instrumentos econémicos

Se pretende disefar un sistema de instrumentos econémicos como
complemento a las medidas de “comando y control”, a fin de promover el cumplimiento
de la normativa ambiental, en armonia con la Ley 293/94 de Evaluacién de Impacto
Ambiental y de otras leyes ambientales del Paraguay.

En este sentido, es necesario explorar oportunidades para implementar
mecanismos para la proteccién, regulacién y gestion ambiental, considerando que
existen diversos instrumentos econdémicos que pueden incorporarse como estrategias
que promueven el cumplimiento de la normativa ambiental, tales como las tasas, los
subsidios a actividades vinculadas a la proteccibn ambiental, los depdsitos vy
reembolsos, y los mecanismos de mercado como el pago por servicios ambientales.

Actividades

1.3.1. Estudio de factibilidad para el desarrollo de un sistema de instrumentos
economicos que favorezca el cumplimiento coordinado de los compromisos asumidos
en las Convenciones y que promueva el cumplimiento de la normativa ambiental,
estimule la adopcién de sistemas productivos “amigables con el ambiente” y que
asegure la provision de servicios ambientales.

1.3.2. Disefio y validaciéon de una propuesta de instrumentos econémicos que
promuevan acciones sinérgicas en el marco de las Convenciones.
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Componente 2

El desarrollo del presente componente se basa en el fortalecimiento del marco
institucional, el cual es un factor crucial para mejorar la efectividad de la gestion
ambiental. Instituciones y organizaciones débiles sin objetivos claros y con escasez de
recursos humanos, financieros y materiales -entre otras limitaciones- contribuiran muy
poco a los esfuerzos orientados a la conservacion ambiental y a la busqueda del
desarrollo sustentable.

En el pais, diversos organismos gubernamentales, gobiernos locales,
instituciones de investigacion y organizaciones de base, como las ONGs, se
encuentran trabajando en el area ambiental y en temas directamente vinculados con
las Convenciones, entre ellos: el manejo de areas naturales protegidas, programas de
reforestacion, acciones de proteccion y conservacion de suelos y cuencas
hidrograficas, fortalecimiento institucional, ejecucion de proyectos relacionados con el
uso de energias renovables, y el levantamiento de inventarios de flora y fauna
silvestre.

Sus contribuciones han sido significativas para lograr avances en la proteccion
y conservacion de los recursos naturales y el ambiente en general. No obstante, se ha
identificado una serie de factores que estan restringiendo, en mayor o menor grado, el
alcance e impacto temporal y espacial de sus esfuerzos, como el bajo nivel de
integracion y sinergias intra e interinstitucionales, ausencia o deficiencias en los planes
estratégicos de trabajo, carencia de recurso técnico capacitado, recursos financieros y
logisticos limitados, desconocimiento de la legislacion ambiental y de otros
instrumentos normativos, entre otros.

Ademas, es necesario fortalecer los programas de investigacion y formacion a
nivel de educacion superior, con énfasis en la biodiversidad, la desertificacion y el
cambio climatico, sobre todo en aquellas instituciones educativas que cuentan con
carreras afines a estas areas de especializacion.

Tomando en cuenta estos factores, se considera relevante la ejecuciéon de
acciones encaminadas a superar estas limitaciones, por lo que dentro del Plan de
Accién se ha incluido el componente fortalecimiento institucional. A través de este
componente se propone suministrar cooperacion técnica para crear y fortalecer las
instituciones responsables y vinculadas con el trabajo de las Convenciones de Rio.

Las lineas de accion inmediatas son:

Lineas de accion prioritarias
Linea de accién 2.1. Fortalecimiento de la gestion de los Puntos Focales

Esta linea de accion esta dirigida a implementar un mecanismo de coordinacion
intra institucional que promueva una mayor integracion del trabajo entre las distintas
Direcciones Generales, Direcciones de Apoyo, y Jefaturas, que forman la estructura
organizativa de la SEAM. El propdsito del mecanismo intra institucional es fortalecer el
trabajo sinérgico de los Puntos Focales, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos y
acciones aisladas, mediante una planificacion conjunta que permita aprovechar los
recursos y oportunidades que vendrian a reforzar el trabajo que se esta llevando a
cabo en el marco de las Convenciones.

2.1. Fortalecimiento de la gestion de los Puntos Focales

2.2. Fortalecimiento de los gobiernos municipales

2.3. Fortalecimiento de organizaciones locales

2.4. Apoyo a instituciones de investigacion y formacion de recursos humanos
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Actividades

2.1.1. Implementacion de una estrategia institucional para coordinar y apoyar
las acciones entorno al cumplimiento de los compromisos de las Convenciones,
considerando las funciones y competencias en los diferentes niveles que conforman la
estructura organizativa de la SEAM. De igual forma, fortalecer la SEAM, que es el
punto focal de las tres convenciones, fomentando con el Poder Ejecutivo su
posicionamiento a nivel de Ministerio, y posicionando a la SEAM dentro del ambito
Ministerial y en la toma de decisiones.

2.1.2. Elaboracién conjunta de planes operativos anuales entre los Puntos
Focales de las Convenciones.

2.1.3. Formulaciéon y validacion de una Estrategia Nacional de Sinergias
Ambientales ara la implementacion de las Convenciones, que incluya el
establecimiento de abordajes metodologicos para implementar acciones sinérgicas.

2.1.4. Formulacién e implementacién de una Estrategia Nacional de
Divulgacién de las Convenciones, la cual incluya objetivos, beneficios, compromisos,
avances y la necesidad de incorporar a otros sectores para su efectiva aplicacion.

2.1.5. Formulacién e implementacion de una Estrategia para el Desarrollo de
Programas de Investigacion en el marco de las Convenciones, en donde se definan los
lineamientos y éareas de investigacion prioritarias para contribuir al desarrollo
sustentable del pais.

2.1.6. Establecimiento de un sistema de indicadores basicos consensuados
que permitan monitorear y medir el nivel de aplicacién de las Convenciones en el pais.
2.1.7. Fortalecimiento de los Organismos de Coordinacién Nacional, en apoyo al
trabajo de los Puntos Focales

Linea de accidn 2.2. Fortalecimiento de los gobiernos municipales

Con esta accion se persigue lograr la participacion activa de los gobiernos locales para
contribuir a cumplir los compromisos de las Convenciones, convirtiéndolos en aliados
estratégicos para fomentar y promover el trabajo en el plano local. Para ello, se
necesita fortalecer sus capacidades técnicas y administrativas para que incorporen el
régimen ambiental y los principios de la Ley 293/94 de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y otras importantes leyes, en la elaboracion y/o readecuacion de los Planes
Ambientales Municipales y de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, entre otros
aspectos.

Actividades

2.2.1. Socializacién con los gobiernos locales de la importancia, objetivos,
beneficios y avances en la aplicacién de los acuerdos asumidos en las Convenciones.

2.2.2. Capacitacion y apoyo técnico para la formulacion o readecuacién de los
Planes Ambientales Municipales, los cuales incorporen acciones relacionadas con las
esferas tematicas de las Convenciones.

2.2.3. Capacitacion y apoyo técnico para incorporar el régimen ambiental en la
elaboracion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal, incluyendo
las tematicas de las Convenciones en forma coordinada.

2.2.4. Programa de capacitacion al personal técnico de las Unidades
Ambientales Municipales y Concejales Municipales en temas sobre legislacién
ambiental, conservacion y gestion de recursos naturales, procesos participativos,
educacion ambiental comunitaria, elaboracion y gestién de proyectos ambientales,
entre otros, relacionados con la implementacién de las Convenciones.

Linea de accidn 2.3. Fortalecimiento de organizaciones locales

Esta linea de accion se fundamenta en el hecho de que la participacién
ciudadana, a través de organismos locales, es un aspecto de vital importancia para la
implementacion de politicas, estrategias, planes y programas nacionales relacionados
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con la gestion ambiental y con el trabajo de las Convenciones. Con esta linea de
accion se pretende fortalecer las capacidades técnicas y administrativo — financieras y
de gestién de proyectos de las ONGs, a fin de implementar acciones mas integrales en
la conservacion ambiental, vinculando su trabajo con los planes y programas
municipales y gubernamentales.

Actividades

2.3.1. Formulacion y ejecucion de un Plan de Capacitacién para organizaciones
locales en temas sobre gestibn ambiental, conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales, educacion ambiental, legislacion ambiental, elaboracion de planes
estratégicos institucionales, y otros temas relacionados con las Convenciones.

2.3.2. Promover la formacién de asociaciones o nucleaciones, en lugares
estratégicos como zonas de amortiguamiento y sitios Ramsar con el apoyo de las
municipalidades, la Direccion General de Gestion Ambiental y la Direccion de
Planificacion Estratégica de la SEAM.

2.3.3. Divulgacién de los esfuerzos y proyectos realizados por las ONGs en el
area ambiental, con especial énfasis en aquellos relacionados con la implementacién
de las Convenciones.

2.3.4. Promover intercambios de experiencias a nivel nacional y con
organizaciones locales de otros paises de la region.

2.3.5. Fortalecer el trabajo sinérgico de los Organismos de Cuencas
conformados en diferentes zonas del pais.

Linea de accidon 2.4. Apoyo a instituciones de investigacion y formacion de
recursos humanos.

La conservacion ambiental demanda un enfoque cientifico y el trabajo de recurso
técnico capacitado que aporte medidas de proteccién y uso sustentable de los
recursos naturales, asi como soluciones a la problematica ambiental actual. Para ello,
se requiere mejorar las capacidades de aquellas instituciones que se dedican a la
investigacion y/o formacién de profesionales en temas relacionados con las
Convenciones, considerando que el proceso de fortalecimiento debe potenciar areas
criticas como la capacitacion de investigadores y docentes, la provision de materiales
y equipo basico y la revision y fortalecimiento de los programas de estudio de las
carreras técnicas y universitarias relacionadas con la gestién ambiental, tales como
Ciencias Juridicas y Ciencias Ambientales.

Actividades

2.4.1. Promover la incorporacién de lineamientos y temaéticas de las
Convenciones con un enfoque sinérgico en la politica y programas de investigacion de
instituciones dedicadas a este fin.

2.4.2. Favorecer convenios de cooperaciéon técnica entre instituciones de
investigacion extranjera y las universidades del pais, con la finalidad de apoyar la
capacitacion de docentes e investigadores.

2.4.3. Fomentar y apoyar programas de investigacién realizados por
instituciones de investigacién, ONG o del sector académico enmarcados dentro de la
Estrategia Nacional de Investigacién en temas prioritarios de las Convenciones.

2.4.4. Promover, conjuntamente con las universidades, programas de
actualizaciéon y entrenamiento para la formacién de recurso humano capacitado en
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temas como taxonomia, limnologia, economia ambiental, educaciéon ambiental,
climatologia, técnicas de investigacion, entre otros, bajo modalidades de educacién
flexible (cursos, talleres, diplomados, seminarios, congresos, etc.).

Componente 3

A través de este componente se busca adoptar medidas concertadas para
impulsar el principio de una gestion integrada de los ecosistemas, revertir las
tendencias actuales del uso insostenible de los recursos naturales y de los procesos
de contaminacién, asi como mitigar los efectos del cambio climatico y la creciente
amenaza de riesgos naturales tales como las inundaciones y la sequia.

Aunque existen casos en donde la SEAM ha trabajado en coordinacion con
otras instancias (MAG, MOPC, INFONA, CONAVI, diversas ONGs, etc.), no existe un
proceso sistematico y planificado, lo cual conlleva a la generacion de acciones
aisladas y dispersas, a la duplicidad de esfuerzos y a un bajo impacto de las acciones
realizadas. Debido a lo anterior, es importante crear los mecanismos que permitan la
integracion y complementariedad de funciones, la optimizaciéon de los recursos, el
intercambio de informacion, la cooperacion efectiva y el mejoramiento de la calidad de
los resultados.

Gestion integrada de recursos y ecosistemas

En el ambito de aplicacion de las Convenciones se ha determinado la
necesidad de descentralizar la gestion y ejecucién de proyectos ambientales que hasta
la fecha han estado focalizados en la SEAM, a fin de abrir espacios reales de
participacién e involucramiento directo de las comunidades y otros sectores sociales
en el tema de la conservacion ambiental. Para lograrlo se requiere de un fuerte
compromiso por parte de las instituciones de gobierno, municipalidades, organismos
financieros, comunidades, productores, comunidades indigenas, sector privado, sector
académico y de investigacién y de organizaciones no gubernamentales. Esto permitira
desarrollar una gestiéon integrada y abordar los problemas ambientales con acciones
coordinadas que produzcan efectos sinérgicos, de tal forma que se puedan superar
patrones tradicionales de gestion de los recursos en donde ha predominado el trabajo
aislado y sectorial.

El concepto de "gestion integrada” supone que los actores involucrados
concertan, planifican, toman decisiones e implementan mecanismos conjuntamente,
para la gestion de los ecosistemas y el aprovechamiento sustentable de sus recursos,
haciendo uso de alternativas tecnoldgicas y productivas mas eficaces y amigables con
el ambiente. Ademas, implica el funcionamiento de sistemas efectivos de informacion
que permitan la difusiéon e intercambio abierto y oportuno de la informacion técnica-
cientifica, juridica, socio econémica y de otra indole relacionada con la gestién
ambiental, partiendo del hecho que, para toda gestion integrada es necesario contar
con una base de datos y un sistema de informacion agil que facilite su acceso,
intercambio y utilizacion en temas claves como desarrollo de investigaciones,
formulacion de proyectos ambientales o comunitarios, procesos de monitoreo,
evaluacion de impactos y resultados de acciones realizadas, toma de decisiones
técnicas y politicas, etc.

Como parte de este componente se consideran las siguientes dos lineas de accion:

Lineas de accion prioritarias
Linea de accion 3.1. Mejorar los niveles de coordinacién interinstitucional e
intersectorial

El proposito de esta linea de accion es integrar funciones y competencias entre
el conjunto de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, gobiernos
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locales, comunidades, y del sector privado, académico y de investigacién involucrado
en el tema ambiental. Esto demanda un alto grado de compromiso, coordinaciéon y
sinergias entre las distintas instituciones y sectores vinculados dentro del marco de las
Convenciones.

3.1. Mejorar los niveles de coordinacidn interinstitucional e intersectorial.
3.2. Descentralizacion de la gestion y ejecucion de proyectos ambientales.

Actividades

3.1.1. Implementar y fortalecer el mecanismo de coordinacion interinstitucional,
el Directorio Nacional, Redes Intersectoriales y Mesas de Trabajo propuestos en el
Proyecto NCSA para promover el trabajo en sinergias.

3.1.2. Formulacion de una Estrategia General de Gestién Integrada de
Recursos y Ecosistemas, que incluya criterios de manejo.

31.3. Disefio e implementacién de proyectos piloto de gestiébn y manejo
integrado de ecosistemas que promueva el trabajo sinérgico, tomando como zonas de
intervencion las Areas de Conservacion priorizadas.

3.1.4. Establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones vy
organizaciones clave para implementar proyectos piloto de las Convenciones.

3.1.5. Desarrollo de un Sistema Nacional de Informacién Integrada para las
Convenciones de Desertificacion, Cambio Climatico y Diversidad Bioldgica, que
incorpore un Sistema de Indicadores de Monitoreo de aplicaciéon de las Convenciones.

Linea de accion 3.2. Descentralizacion de la gestion y ejecucion de proyectos
ambientales.

Se pretende desarrollar y fortalecer un sistema de gestién ambiental mas
democratico y participativo, en donde la SEAM, en armonia con las tendencias
actuales del Estado Paraguayo y las politicas mundiales, se convierta en un ente
acompanfante y catalizador de procesos en busqueda del desarrollo sustentable que
se inicien desde las bases sociales y territoriales (municipios, comités locales, ONGs,
cooperativas, etc.). Con ello se asegurara un buen grado de apropiacién vy
sustentabilidad de los proyectos, y que las necesidades socio econdémicas y
ambientales de la poblacién sean tomadas en cuenta dentro de las politicas,
programas y estrategias nacionales.

Actividades

3.2.1. Diagnéstico sobre los posibles espacios de participacion de las
organizaciones de base en la gestiéon y ejecucién de proyectos ambientales en el
marco de las Convenciones.

3.2.2. Formulacion de una Estrategia de Descentralizacion de la Gestion y
ejecucion de los Proyectos Ambientales desde la SEAM hacia los actores locales en el
marco de la implementacion de las Convenciones.

Componente 4

La educacién ambiental es un componente indispensable en todo plan de accién
dirigido hacia la conservacion de los recursos naturales y el entorno, pues es el medio
mas eficaz y permanente para cambiar el comportamiento de las personas de una
actitud indiferente e irresponsable con el ambiente hacia una actitud responsable y
preventiva que garantice la sustentabilidad del uso de los recursos.
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Muchos de los problemas ambientales son producto de actitudes y practicas
humanas que deben ser modificadas a través de un proceso de reaprendizaje y
concienciacién dirigido al desarrollo y fortalecimiento de capacidades, habitos,
conductas, valores y estilos de vida que sean compatibles con la conservacion del
ambiente.

La protecciébn y conservacion ambiental requiere de un alto grado de
compromiso de parte de la poblacion y los diversos sectores sociales que sélo podra
obtenerse mediante un convencimiento interno de los individuos y organizaciones a
través de un proceso permanente de educacion y sensibilizacién.

Con este fin se requiere fomentar y mejorar los procesos de educacion
ambiental en los ambitos formal e informal, con énfasis en los temas de las
Convenciones, para lograr un mayor involucramiento de la poblacion. Para ello, es
necesario contar con el apoyo de las entidades vinculadas en este campo, tales como
el Ministerio de Educacion, las universidades, ONGs, iglesias, organismos de cuencas,
secretarias y direcciones ambientales municipales y departamentales, medios de
comunicacion social, etc.

Dentro de este contexto y partiendo de la premisa que la educacion es un
proceso permanente en la vida de las personas y que el ambiente incluye el entorno
socio economico, cultural y natural, el presente componente de educacion y
comunicacion ambiental estara enfocado en los tres ambitos de la educacién
ambiental: formal, no formal e informal, tal como se muestra en las siguientes lineas
de accion:

Educacion y comunicaciéon ambiental

4.1. Fortalecimiento de la educacion ambiental en el sistema educativo nacional
4.2. Desarrollo de programas de educacion ambiental formal e informal

4.3. Fortalecimiento de la red nacional de comunicadores ambientales.

Lineas de accion prioritarias
Linea de accion 4.1. Fortalecimiento de la educacion ambiental en el sistema
educativo nacional

Con esta linea de accién se promovera la mejora de la cobertura y la calidad de
la educacién ambiental dirigida a la poblacion estudiantil del pais, mediante la
capacitacion de docentes de todos los niveles educativos para un abordaje efectivo de
los contenidos ambientales, en cuanto a aspectos metodoldgicos y conceptuales. Asi
también, se pretende realizar una revisién del material didactico de apoyo que se esta
utiizando actualmente (guias, libros de texto) para evaluar su eficacia y, de ser
necesario, proponer su actualizacién y la creacién de otros que vengan a reforzar el
trabajo docente.

Actividades

4.1.1. Incidir en la formulacion del Plan Nacional de Educacion Ambiental para
que las tematicas de las Convenciones, con un enfoque sinérgico, sean incorporadas
en las acciones y actividades planteadas.

4.1.2. Implementacion de un programa de talleres de capacitacion en
Educacién Ambiental dirigido a docentes de los niveles educativos de Parvularia,
Educacion Basica y Media, con énfasis en aspectos conceptuales y metodologicos
para un eficiente abordaje de los temas de las Convenciones.
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4.1.3. Elaboracién y distribucion de materiales didacticos impresos y
audiovisuales sobre educacién ambiental, con énfasis en temas de las Convenciones y
de acuerdo a los intereses de los niveles educativos afectados, parvularia, basica y
media, en forma especial para la educacién indigena y campesina.

4.1.4. Elaboracion de un portal virtual de Educacién Ambiental, con programas
educativos interactivos dirigidos a estudiantes de los diferentes niveles, dentro de la
pagina Web de la SEAM

Linea de accion 4.2. Desarrollo de programas de educacion ambiental formal e
Informal.

Se busca incrementar los niveles de educacion y conciencia ambiental en la
poblacién, a fin de fomentar una participacibn mas amplia en procesos de
planificacién, toma de decisiones y acciones orientadas a la conservacion del
ambiente y al uso sustentable de los recursos naturales. Para la implementacion de
esta linea de accién sera primordial la participacién activa y coordinada de las ONGs,
los gobiernos locales, organismos de cuenca, radios comunitarias, prensa oral, escrita
y televisiva.

Actividades

4.2.1. Disefio e implementacién de un programa de capacitacién de recurso
humano en educacién ambiental, dirigido a educadores ambientales de ONGs,
periodistas, comunicadores, guardaparques, guias comunitarios, agencias de
ecoturismo, lideres indigenas de distintas etnias, etc.

4.2.2. Disefio e implementacién de un programa de sensibilizaciéon y educacién
ambiental dirigido a docentes universitarios y personal que trabaja en los
departamentos de proyeccion social de las principales Universidades del pais.

4.2.3. Disefo y ejecucion de un programa en educacién ambiental dirigido a
grupos metas especificos relacionados con la conservacion y uso de los recursos
naturales entre ellos: comunidades de las zonas de amortiguamiento de areas
protegidas, pescadores artesanales, agricultores, cooperativistas, etc.

4.2.4. Establecimiento de convenios formales de cooperacién entre la SEAM y
los medios de comunicacion social (prensa escrita, televisiva y radial) para incluir
temas relacionados con la problematica y esferas tematicas abordadas en las
Convenciones.

Linea de accion 4.3. Fortalecimiento de las redes nacionales de comunicadores y
educadores ambientales

Esta linea de accion estard orientada hacia la conformacién de una red
nacional de educadores ambientales y de comunicadores ambientales, las cuales
utilicen como medio de comunicacién una plataforma virtual que permita socializar
vivencias y experiencias en el campo de la educacién ambiental. Ambas redes seran
un espacio propicio para los intercambios, los debates y para la difusion de eventos,
investigaciones, metodologias y material educativo que se vaya generando sobre
educacién ambiental. La entidad responsable de su formaciéon y seguimiento sera
inicialmente la SEAM por medio de las Direcciones Generales y la Direccién de
Comunicacion.
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La red de educadores ambientales estarda conformada por profesionales o por
instituciones, tales como: centros educativos, asociaciones de profesionales, ONGs,
Secretarias y Direcciones Ambientales Departamentales y Municipales, docentes,
educadores ambientales, estudiantes, investigadores, guardaparques, etc. En el caso
de la Red de Comunicadores Ambientales, este sera un espacio para fortalecer las
habilidades de los periodistas para cubrir asuntos relacionados con la conservacion de
la biodiversidad, contaminacién, degradacién ambiental, cambio climatico, desarrollo
sustentable y otros temas vinculados con las Convenciones.

Actividades

4.3.1. Facilitar iniciativas para la organizacién y fortalecimiento de la Red
Nacional de Educadores Ambientales y la Red Nacional de Comunicadores
Ambientales con el objeto de apoyar el trabajo sinérgico de las Convenciones.

4.3.2. Apoyar la organizacion y desarrollo del Primer Congreso de
Comunicadores y Educadores Ambientales.

Componente 5

El Plan de Accion contiene programas y proyectos cuya ejecucién requiere de
recursos técnicos y econdmicos para su implementacion. En este sentido, es prioritario
que la comunidad financiera y de donantes puedan brindar apoyo para llevar a cabo
los esfuerzos propuestos en el Plan. Para ello se necesita crear e implementar una
estrategia conjunta entre las Convenciones, para la busqueda de financiamiento a
nivel nacional e internacional que materialice las acciones del Plan de Accién, y en la
cual se determinen las prioridades de inversion en acciones especificas que lleven a
resultados sinérgicos.

La Unidad de Manejo y su Direcciéon Nacional es corresponsable en la mobilizaciéon de
recursos para implementar las acciones de desarrollo de capacidades del Plan de
Accion. Para ello se crearda una sub-unidad de procuracién de fondos. En algunos
casos los documentos de proyecto para ser sometidos a posibilidades de
financiamiento externo seran elaboradas por esta sub-unidad, ya sean de indole
nacional o internacional. El Plan de Accion incluye una lista de posibilidades de
financiamiento, aunque es menester aclarar que no es exhaustiva. Se dara
seguimiento a las gestiones previas, realizadas durante el proceso NCSA, relativas a
la busqueda de co-financiamiento del Plan de Accién del NCSA con diversos actores,
quienes expresaron su intencion en colaborar y en especificar con mas detalle el tipo
de apoyo.

Entre las fuentes potenciales de cooperaciéon y financiamiento se encuentran las
siguientes:

e Fondos gubernamentales: provenientes del Presupuesto General de la Nacién
o de préstamos internacionales.

e Fondos de cooperacion internacional en calidad de donaciones provenientes
de organismos cooperantes como la: AECI, USAID, JICA, GEF, etc.

e Fondos de las agencias de implementacion de las Convenciones: PNUD,
PNUMA, BM.

e Fondos gestionados por medio de las Municipalidades, ONGs con el
acompanamiento de la SEAM.
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e Fondos del sector privado, quienes en los ultimos afios han manifestado interés
en financiar proyectos ambientales, como parte de sus programas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

e Sociedad civil en su conjunto; ejemplo, ONGs que pueden aportar tanto en
especie como en efectivo al invitarlas a participar en esta iniciativa.

Lineas de accion prioritarias
Linea de accion 5.1. Formulacion de plan estratégico para el financiamiento del
Plan de Accion

5.1.1. Elaboraciéon de un diagnostico que determine causas y factores que
limitan una agil ejecucion de fondos financieros.

5.1.2. Disefio e implementacion de un mecanismo que facilite la ejecucion de
fondos gestionados.

5.1.3. Formulacién de una estrategia y plan de financiamiento de las acciones
prioritarias considerando diversos cooperantes potenciales.

5.1.2. Preparacion y realizacion de foro con cooperantes y el sector de la
empresa privada, para presentar la estrategia y el plan de financiamiento.

5. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

El Plan de Accién comprende las actividades definidas, cuyo tiempo de
ejecucion se determinara segun el alcances del proyecto. Para la implementacion
efectiva de estas actividades se proponen dos estrategias orientadas, por una parte, a
la focalizacion territorial o geografica de las acciones, y por otra, a la integracion,
coherencia y coordinacion de esfuerzos dentro de la SEAM y entre los diversos
actores involucrados en el cumplimiento de las Convenciones, de tal forma que se
logre un resultado sinérgico.

5.1. Definicion de areas de intervencion

Como parte de la estrategia de implementacion del Plan, se trabajara
inicialmente con proyectos piloto a desarrollarse en Areas de Conservacién propuestas
en forma conjunta con la Direccion de Ordenamiento Territorial de la SEAM,
dependiente de la DGGA con el apoyo de la DPE.

Esto permitira focalizar las acciones en areas de intervencion geograficas
especificas donde convergen diferentes actores, intereses, instituciones, ecosistemas,
comunidades, recursos naturales y sistemas productivos, en especial las comunidades
indigenas que son las mas vulnerables, los problemas ambientales y otros elementos
a considerarse dentro de una gestién ambiental integrada.

Debido a que el nimero de Areas de Conservacién identificadas en el
Paraguay son varias, como primera etapa se tendra que establecer una seleccion de
las areas piloto, por medio de la aplicacién de una serie de criterios socio econémicos
y ambientales a ser definido en forma conjunta por las autoridades y destinatarios,
teniendo en cuenta las Convenciones. Esto se definird de manera participativa durante
el primer taller de presentacion del Plan de Accién.
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5.2. Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional

La implementacion del concepto de sinergias ambientales a la luz de las
acciones de las Convenciones requiere de instancias que ejecuten el Plan de Accién y
que garanticen la coherencia, coordinacién y eficiencia para producir mayores
impactos en el desarrollo econémico y social del pais. Con este fin se propone el
siguiente mecanismo de trabajo interinstitucional:

5.2.1. Directorio Nacional en Sinergias Ambientales

Esta instancia es la organizacién a nivel nacional que se encargara de
implementar el concepto de sinergias ambientales y promovera espacios de
coordinacién, concertacién y cooperacion en el tema de sinergias; estara conformada
por los Puntos Focales de las Convenciones, el Director de Ordenamiento Territorial,
el Director General de Gestion Ambiental, el Director General de Biodiversidad y el
Director General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales, y la
Director de Planificacion Estratégica de la SEAM.

El Directorio Nacional, en conjunto con la Unidad de Manejo (UM-DN) que
iniciara el presente Plan de Accion, sera el responsable de dirigir los esfuerzos a nivel
del pais. En una primera fase, el alcance de las acciones sera a un nivel de decision
en cuanto a la implementacién de acciones integradas de las tres Convenciones,
promocion del concepto de sinergia, implementacion de un sistema de informacién
integrado de acciones a nivel de los temas de las Convenciones, desarrollo de
propuestas, entre otras.

Esta instancia también tendra a su cargo la coordinacién de actividades con otras
unidades ministeriales.

e Directorio Nacional en Sinergias Ambientales

e Redes intersectoriales

e Mesas de Trabajo

5.2.2. Redes intersectoriales

Para el cumplimiento de los planes de las Convenciones es necesario contar
con el apoyo de instituciones vinculadas a la tematica de ambiente, por lo que estas
Redes estaran formadas por las instituciones relacionadas con los temas o ejes
priorizados por las Convenciones: Ciencia y Tecnologia; Ordenamiento Territorial;
Participaciéon Ciudadana y Educacion y Comunicacion Ambiental. También participan
los Puntos Focales, Directores Generales, personal representante de diferentes
instituciones facilitadoras y/o de la cooperacion internacional.

Entre las instituciones vinculadas al trabajo de las Convenciones y, que
participan en esta organizacién son: 1) Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, en especial para los temas de energia renovable, 2) Ministerio de
Agricultura y Ganaderia como la instancia responsable del area forestal y de
produccion, 3) Ministerio de Educacion, en especial la instancia relacionada con
Educacién Superior Universitaria, 4) el CONAVI, en particular, la unidad encargada de
Ordenamiento Territorial, 5) la DINATRAN, en especial, la Direccién de Transito y
Planificacion, 6) el Ministerio de Salud Publica. Esta instancia sera de participacion
permanente y su funcién es apoyar a los Puntos Focales en la implementacion de
acciones relacionadas al trabajo en sinergias, tales como: la concertacion y
actualizaciéon de politicas relativas a los temas, compartir informacién de la gestién
ambiental, cooperacién y colaboracion con planes y proyectos relativos a las
Convenciones, entre otros.

Este mecanismo estara asociado a la organizacion de las mesas de trabajo que
funcionaran paralelamente y servirdn de enlace y de discusién tematica y mantendra
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los espacios de participacion abiertos y permanentes. Esta instancia serd de
participacién voluntaria, con un tiempo de trabajo de acuerdo a la necesidad de
abordaje de temas puntuales priorizados y, tratara asuntos ad-hoc a la tematica
relacionada con las Convenciones. Sera un espacio de discusion y de cooperacion
para la toma de decisiones e implementacion de iniciativas.

5.2.3. Mesas de Trabajo

Sera un espacio de cooperacion y concertacion para ejecutar los lineamientos
generados por el UM- DN vy las Redes Sectoriales, para el logro de una visién comun
del desarrollo sustentable, como lo plantea la visién de las Convenciones. Para esta
iniciativa es necesario considerar las vinculaciones de trabajo de cada Convencién y
vincular los mecanismos para su funcionamiento. Las mesas de trabajo estaran
conformadas en torno a los temas de Educacién y Comunicacién Ambiental,
Ordenamiento Territorial y Ciencia y Tecnologia, y tendran como eje transversal el
tema de participacion ciudadana. Se incluyen la participacion del sector privado en
especial las fundaciones y asociaciones sin fines de lucro que estan relacionadas con
el concepto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y otras organizaciones no
gubernamentales lideres en el tema del ambiente. También, sera necesario incluir las
organizaciones gremiales o corporaciones como la OPACI, la SAS, DINATRAN, SM,
INDI, entre otras.

Uno de los objetivos de esta instancia sera promover espacios de intercambio
de vision integral de desarrollo econémico social del pais a través de las soluciones
ambientales, la concertacion de politicas publicas, la formulacion de proyectos
innovadores, el establecimiento de convenios y alianzas publico-privadas para la
realizacién de iniciativas relacionadas con los compromisos emanados de las
Convenciones y, apoyar en la promocién del concepto de sinergias ambientales a nivel
nacional y local. Para funcionar con eficiencia, es necesario contar con representantes
de los diversos sectores, privado, publico y gremial para trabajar en coordinaciéon con
la Unidad de Manejo y Directorio Nacional en Sinergias (UM-DN).

5.2.4. Propuesta de implementacion

Para la implementaciéon del mecanismo propuesto es necesario considerar un
proceso evolutivo y dinamico, para que el pais logre el enfoque integrado del trabajo
de las Convenciones. Para mantener la practicidad, y retomar las experiencias previas
de los puntos focales, es necesario crear los mecanismos propuestos, por partes o
fases para la institucionalizacién efectiva y la incorporacién de la experiencia en el
desarrollo de éstos. Las fases en las cuales se propone desarrollar los mecanismos
sugeridos, pueden desarrollarse a un corto, mediano y largo plazo. Estas son:

1. Establecimiento de una Unidad de Manejo adecuada para el manejo del Plan de
Accibn y de sus recursos.

2. Identificar actividades que mantengan las iniciativas, toda vez que el proyecto NCSA
haya culminado.

3. Llevar a cabo evaluaciones de medio término y al final del plan de accién para
recabar lecciones aprendidas y mejores practicas.

Inicialmente la SEAM designara una Unidad de Manejo (UM) del Plan de
Accion como base de las actividades por emprender. Ademas, esta Unidad tendra una
sub-unidad de procuracion de fondos que esté a cargo de gestionar, planear,
organizar, dirigir y coordinar estrategias para la procuracion de recursos relativos al
financiamiento de la implementacién del Plan de Accion. Esto es, cultivar posibles
donantes y de partidarios potenciales, hablar a nombre de la unidad, determinar
estrategias con el equipo en actividades de procuracion de fondos; para reclutar a
voluntarios, y analizar la situacién actual del Paraguay incluyendo las estructuras
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legales y de impuesto, para adaptar las actividades de financiamiento acertadas para
el Plan de Accion.

La primera designacién sera la Formacion y Desarrollo del Directorio Nacional
(DN) en Sinergias Ambientales que formara parte esencial de esta Unidad de Manejo
(UM-DN). Después, el disefio e implementacién de Mecanismos de Apoyo y finalmente
el disefio e implementacion de Mecanismos Intersectoriales.

Fases del Plan de Accion

FASE I: Estara disefada para implementarse a corto plazo — de 6 meses a 1 afo -y,
constituye la implementacion de la estructura basica del UM-DN; incluira la
consolidacion del mismo, el establecimiento de las funciones y el desarrollo de
propuestas a los organismos de cooperacion para el trabajo en sinergias. Esta
instancia se reconocera por nombramiento Ministerial y el apoyo de fuentes de
cooperacion externa.

FASE II: Disenar e implementar los mecanismos de apoyo. Esta fase se caracterizara
por la organizacion de las Redes intersectoriales y las Mesas de Trabajo por tema. Las
Convenciones buscan la interaccién con las instancias relacionadas a los ejes
tematicos. Las formas de funcionamiento responderan a las experiencias de formar
redes de instituciones especializadas segun la problematica a tratar por cada uno de
los Puntos Focales. Se trabajara de forma coordinada y partiendo de un Plan de
Accidn aprobado por el UM-DN. Este mecanismo puede considerarse instalado en un
mediano plazo.

FASE Illl: Disefar e implementar mecanismos Intersectoriales para promover la
Integralidad. Esta fase es esencial, aunque a largo plazo, para la implementacion del
enfoque de sinergias y el trabajo con una visién comuin de pais para el desarrollo
sustentable como lo establecen las Convenciones. Para su implementacion se
requerira de la participacion de entes como la Secretaria Técnica de la Planificacion
(STP) y las principales Carteras de Estado, asi como las instancias del sector privado
y organizaciones no gubernamentales. El trabajo intersectorial también requerira de la
elaboracion de un plan operativo validado por el UM-DN.

5.3. Mecanismo de Coordinacion Intra-institucional

Para implementar el trabajo sinérgico en el marco del Proyecto NCSA, se propone un
mecanismo de coordinacién que permita crear espacios de discusidon en torno a temas
prioritarios relacionados con el quehacer conjunto de las Convenciones, y el cual
funcionara exclusivamente con el prop6sito de mejorar los niveles de interrelacién y
sinergia institucional, principalmente desde la Direccién de Planificacion Estratégica
(DPE). Asimismo, se establecera una estrecha coordinacion y comunicacion con
instancias clave como ministerios y organizaciones de la sociedad civil, con la UM del
presente Plan de Accion que estara consolidada con el DN conformado en la primera
fase del proyecto (UM-DN). La propuesta del mecanismo de coordinacion se sustenta
en el actual organigrama de la SEAM.

Las Unidades Operativas (Cuerpo Técnico) estaran integradas en mesas de trabajo
alrededor de los siguientes tres ejes tematicos: Ciencia y Tecnologia, Ordenamiento y
Desarrollo Territorial, y Comunicacién y Educacion Ambiental. Dichas mesas estaran
conformadas por el personal de cada una de la Direcciones de acuerdo al perfil
técnico, idoneidad, experiencia de la tematica, entre otros criterios. El objetivo de la
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mesas sera contribuir a implementar los compromisos asumidos en las Convenciones,
asi como los componentes del Plan de Trabajo de la SEAM. Ver organigrama 1.

Unidad de Manejo (UM)
Directorio Nacional

Sub-unidad de
procuracién de fondos

| 1
“Unidad Operacional de
Comunicacién y
Educacion
Ambiental

-

-
Unidad Operacional de
Ordenamiento y
Desarrollo Territorial

Unidad Operacional de
Ciencia y Techologia

Organigama 1. Estructura de organizacion del grupo de trabajo del Plan de
Accion Nacional para el Fortalecimiento de Capacidades en el Marco de la
Gestion Ambiental Global.

5.4. Seguimiento y Monitoreo del Plan de Accidén

Con el proposito de dar seguimiento al mecanismo de trabajo interinstitucional
y al Plan de Accion, el actual UM-DN podra contar, en su debido caso, con la
presencia y apoyo de otros representantes institucionales y/o sectoriales directamente
involucrados en el que hacer de las Convenciones. Los representantes de estos
sectores seran convocados de acuerdo a los temas puntuales a tratar por el UM-DN.
Los mecanismos y procedimientos de trabajo seran definidos una vez que se inicie la
puesta en practica del Plan de Accién.

El proceso de seguimiento y monitoreo del presente Plan se llevara a cabo
como parte de las actividades del UM-DN, quien mantendra informado de los avances
a las Redes Intersectoriales y Mesas de trabajo establecidas dentro del Mecanismo de
Coordinacién.

Adicionalmente, se propone la conformacién de un equipo facilitador que sea
responsable de gestionar y coordinar la ejecuciéon de las acciones enmarcadas en el
Plan de Accién, y el cual debera estar bajo la direccion del UM-DN.

5.5 Vinculos con otras iniciativas en el Paraguay

El Plan de Accion esta basado en los resultados y lecciones derivadas del
proceso NCSA. De igual forma, estara vinculado con los Planes de Accién de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad, con el Programa de Fortalecimiento de las
capacidades IFF - Cambio Climatico, y con el proyecto recientemente aprobado de
Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion (REDD). El Plan de Accién
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esta estrechamente vinculado con los programas y estrategias nacionales en materia
ambiental, el manejo sustentable de los recursos, asi como el desarrollo y el
fortalecimiento de capacidades ya encaminadas en el pais.

6. ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La comunicacion es un instrumento fundamental de la gestién moderna: buena
parte de los resultados positivos 0 negativos que puedan lograrse tienen directa
relacién con la existencia o ausencia de politicas, estrategias y practicas adecuadas
de comunicacion. En el caso del Plan de Accién del NCSA, debido a la amplitud de
los temas y a variedad de actores involucrados, se requiere un enfoque estratégico de
comunicacion. En este sentido deberan establecerse procesos y mecanismos
adecuados de comunicacién interna y externa. En cuanto a la primera, debe
asegurarse, ante todo, una buena comunicacién entre los miembros de la Unidad de
Manejo y Directorio Nacional (UM-DN) y los diferentes ejecutores Plan de Acién, a fin
de que pueda actuar de manera efectiva como una plataforma participativa.

En cuanto a la comunicacién externa, ésta debe desarrollarse dentro de un
programa especifico que comprenda tanto aspectos de posicionamiento de los temas
abordados en el Plan de Accién con las instancias nacionales involucradas y de la
cooperacion internacional tales como: informacién publica, incluyendo creacion de
conciencia, sensibilizacién y generacién de compromisos a través del uso de los
diferentes medios de difusién. Para lograr una comunicacion eficiente y efectiva, se
deben determinar los grupos objetivo y enfoque por informar, y con base en esta
determinacion, adecuar la informaciéon a cada grupo, incluyendo los grupos dedicados
a la defensa del ambiente, de los derechos de las mujeres y nifios, sindicatos de
trabajadores y grupos de educacion y capacitacion laboral, entre muchos otros,
modificando el formato y adaptando la informacién por divulgar a las caracteristicas de
cada sector.

Este proceso debera ser uno de los primeros programas a implementar.
Igualmente esta estrategia debe contemplar el acceso a informacién ambiental y de
temas afines de diversos tipos y para diversos fines requeridos para el seguimiento e
implementacién del Plan. La estrategia de comunicacién no debe orientarse sélo a
informar, sino servir como un medio de vigilancia y de establecimiento de alianzas
para la solucién de conflictos; por lo que debe realizarse en forma participativa y con el
apoyo técnico especializado, identificando al publico objetivo para cada caso
(autoridades nacionales y locales, lideres de opinion, periodistas, actores vinculados
con los Acuerdos Multilaterales Ambientales, avances y resultados esperados del Plan
de Accién, mensajes, medios a emplear tales como: prensa escrita, radial y televisiva,
materiales propios, spots en la web, en radio y television, actividades publicas, entre
otros).

La estrategia de comunicacion debera estar ligada a todo el sistema de gestion
para facilitar la toma de decisiones gerenciales del Plan de Accién, en los dos idiomas
oficiales del Paraguay. Asimismo, permitira informar oportuna y adecuadamente sobre
los avances y resultados del Plan, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades y a
la promocién de adecuada gobernanza. Es toral dar un seguimiento estrecho de la
aplicacién de la estrategia de comunicacién interna y externa, asi como establecer un
sistema eficaz de documentacién y archivo de prensa, y de una red de
intracomunicacion para dar apoyo logistico a todas las instancias involucradas en el
Plan de Accion del NCSA.
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De igual manera, la comunicacion efectiva es un elemento importante para la
movilizacién de recursos: la estrategia de comunicacién del Plan de Accién debe
prestarle atencion a este punto, emitiendo los mensajes apropiados y utilizando los
canales comunicativos mas eficientes. En particular, se debe tomar en cuenta y
reconocer que muchas contribuciones por parte de organizaciones de
cofinanciamiento se han fomentado mediante el reparto de materiales como: tripticos,
reportes, y producciones electronicas y audiovisuales de calidad para atraer y
mantener a donantes. Los reportes son asimismo un medio importante para comunicar
los logros y avances de planes y proyectos.

En efecto, la comunicacién ha demostrado su utilidad en muchos programas y
proyectos de desarrollo. Sin embargo, la experiencia ha puesto de manifiesto que para
alcanzar el éxito es necesaria una estrategia basica que permita determinar con
claridad los objetivos de comunicacion, los publicos, los canales y el monitoreo
adecuado.

6.1 El reto comunicacional para el Plan de Accién Nacional para el Fortalecimiento
de Capacidades en el Marco de la Gestion Ambiental Global, en su etapa inicial, se
centrard en emprender campanas de informacién y sensibilizacién de al publico meta,
que permitan dar a conocer las acciones emprendidas y los desafios a futuro.

Lo anterior se basa en el concepto de comunicaciéon integral, en el que se
utiizan  diversas herramientas de comunicacién para alcanzar los objetivos
propuestos. Adoptando definiciones sencillas y dejando de lado las excesivamente
técnicas, se considera ésta como una propuesta para lograr eficiencia en la
transferencia de informacion, ideas y propuestas. Bajo esta premisa, se ha disefiado
una estrategia simple que permita llevar los mensajes seleccionados hacia los tipos de
publico prioritarios de una forma efectiva y organizada. Con este enfoque, es
fundamental que el concepto de comunicacion involucre a todo nivel la idea de un
proceso directo, bidireccional e interactivo, lo que permitirda una retroalimentacion
constante.

6.1.1 Las acciones que se plantean en este estrategia corresponden a
cuatro objetivos basicos:

e Informar sobre la existencia del Plan de Accion del NCSA y sus
caracteristicas en cada etapa de su desarrollo, asi como acerca de los
resultados en el mediano y largo plazo.

e Motivar al publico meta (prioritario) para que participe de las acciones
propuestas y se involucre en su implementacion.

e Despertar el Interés de otros segmentos del publico sobre las acciones que
se ejecutan en el ambito de trabajo del Plan de Accion del NCSA.

e Apoyar las acciones que ejecutan los diferentes componentes del Proyecto.

6.1.2 La propuesta de actividades tiene tres ejes basicos de accion:

¢ Relaciones Publicas: gestién de espacios gratuitos en medios de
comunicacion, retomando la experiencia del proyecto y las relaciones
preestablecidas.

¢ Promocioén: organizacion de eventos, tanto para presentacion de productos y
resultados del Plan de Accién como para generar espacios de accion y de
concertacion.

¢ Uso de paginas web y potencial de foros virtuales, listas dirigidas de
distribucion y otras herramientas.
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La ejecucion de esta estrategia demanda una alta disponibilidad de todo el
personal involucrado en el Plan de Accién para compartir informacion clave y
disponibilidad para atender las actividades propuestas, ya sean a nivel local, nacional
o regional, e incluso a través de medios electrénicos.

Durante el desarrollo del NCSA, en el ambito de la comunicacién se pudieron
gestar una serie de factores que hay que considerar para la formulacién de la
estrategia del Plan de Accion:

1) Se puede enfrentar el problema conceptual de diferenciar lo que es el NCSA y
su Plan de Accion.

2) Dado que existe una gran cantidad de actores y emisores de mensajes
trabajando en el tema del desarrollo de capacidades y de los temas ambientales,
sin definiciones estratégicas previas, esto puede crear una sensacién de
descoordinacion y confusion entre los receptores..

A fin de evitar confusiones entre los objetivos del el Plan de Accién de la NCSA, el
desarrollo sustentable regional y otras iniciativas de desarrollo de capacidades, sera
necesario emprender un plan de diseminacion de los objetivos del Plan de Accién y
sus diferencias y similitudes con las otras propuestas. Aunado a lo anterior, y para
lograr el maximo impacto, las audiencias para la diseminacion y creaciéon de
capacidades deberan incluir las agencias gubernamentales, federaciones municipales
a nivel regional y nacional, comités ambientales y ONGs, y otras instancias de la
sociedad civil.

6.2 Pautas a seguir para la estrategia de comunicacion
1. Definicién del producto a divulgar
2. Definicion del publico prioritario

De acuerdo con el contexto analizado previamente, se sugiere focalizar las acciones
del Plan de Accién hacia los siguientes publicos metas:

a. Técnicos y funcionarios de instituciones nacionales vinculadas con
recursos naturales (Ministerios y autoridades del ambiente, instituciones
relacionadas con el sector, universidades, gobiernos locales). Este segmento
del publico, por su afinidad tematica, ha estado vinculado al quehacer del
NCSA a lo largo de los ultimos anos, por lo cual, el énfasis en la comunicacion
debe estar centrado en promover su participacién en las acciones de consulta
que el Proyecto pretende promover en los préximos afos de su plan de Accion.
Adicionalmente, se debe mantener un flujo de informaciéon constante sobre el
quehacer del Plan de Accion

b. Funcionarios regionales relacionados con ambiente. Al igual que en el caso
anterior, este segmento del publico ha estado vinculado al quehacer del NCSA
y, por lo tanto, el énfasis en la comunicacién debe estar centrado en mantener
un flujo de informacién constante sobre el quehacer del Plan de Accion del
NCSA vy, en los casos necesarios, promover acciones de cabildeo directo para
lograr acciones conjuntas de alto impacto.

c. Periodistas y comunicadores ambientales. Al trabajar con los
representantes de medios de comunicacién, el énfasis estd marcado en
mantener un flujo constante de noticias e informacién sobre los avances del
Plan de Accién. A este grupo estratégico se le puede vincular de manera mas
estrecha a través de un intensivo programa de capacitacién sobre los temas a
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tratar, de tal manera que el propdsito con ellos sea mantener un vinculo y
gestionar espacios para publicaciones de interés sobre los temas prioritarios
del Plan de Accién Nacional para el Fortalecimiento de Capacidades en el
Marco de la Gestion Ambiental Global.

Donantes y organismos internacionales. El interés de la comunidad donante
internacional en el Plan de Acciéon en general debe ser aprovechado por el
Proyecto para mostrar los avances y logros obtenidos durante este periodo y
las prioridades de accion.

Poblacién general. Se vuelve importante promover a nivel de comunidades
rurales seleccionadas y, aun a manera de experiencias piloto, la divulgacion
especifica a este publico; en este caso, sobre los conceptos de Desarrollo de
Capacidades en el marco de la gestibn ambiental y los beneficios de
propuestas como las que presenta el NCSA y su Plan de Accién.

Objetivo general de comunicacion: Lograr que el Plan de Accién de la NCSA sea
reconocido por los diferentes segmentos del publico como un Proyecto novedoso, de
impacto y a la vanguardia en el tema de fortalecimiento de la capacidad y las
Convenciones de Rio.

Objetivos especificos

Colaborar en el logro de los objetivos del Plan de accion a través de la
sistematizacién y optimizacion de los flujos de mensajes que se dan entre la
Unidad de Manejo-Directorio Nacional (UM-DN) y sus integrantes, entre ellos y
entre su publico, y entre el NCSA y su entorno

Incentivar y promover el intercambio de mensajes e informacion Util y relevante
sobre los temas ambientales

Mejorar la imagen del Proyecto para la Consolidacién del NCSA frente a sus
publicos meta prioritarios, y frente a la comunidad donante y los Ministerios y
Autoridades de Ambiente de la region. En particular, sobre los temas eje del
Plan de Accon: Politicas publicas e instrumentos juridicos; Fortalecimiento
institucional; Gestién integrada de recursos y ecosistemas; Educacién y
comunicacion ambiental, y Financiamiento y cooperacion

Utilizar diferentes medios de comunicacién para dar a conocer los avances del
Proyecto y generar una amplia base de apoyo a la gestién durante los
préximos arnos

Cuadro de los diferentes medios y sus objetivos:

Medios Objetivos
Sitio web e Brindar informacién general sobre el Plan de
accion de la NCSA y abrir un espacio para la
consulta y discusién de temas relevantes.
Boletin electrénico e Informar mensualmente sobre los avances y
resultados del Plan de Accién
e Abrir un espacio de didlogo con instituciones y
comunidades. El boletin incluira articulos de
fondo, articulos informativos y reportes sobre
actividades y eventos.
Mensajes electrénicos e Anunciar eventos, productos y noticias del Plan
de Accion de la NCSA de forma regular. Incluye
Avisos de cursos, talleres y/o eventos, de
actualizaciones en pagina web, de foros, entre
otros.
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Medios Objetivos
Materiales de prensa e Mantener un flujo constante de informacion de
interés, novedosa y relevante a los medios de
comunicacién sobre el quehacer, productos y
avances del Plan de Accién del NCSA

Publicaciones técnicas e Relativas a los avances del proyecto y sus
Lineas de Accién
Eventos especiales e Dar relevancia a los productos y resultados del

Plan de Accion a través de lanzamientos de
publicaciones, presentaciones de documentos,
discusiones relevantes y otros.

Imagen corporativa e  Fortalecer la imagen del Proyecto a través de
diferentes medios, en los que se mantenga cierta
uniformidad en la linea grafica y visual del

Proyecto.

Informes e Mostrar las areas de trabajo y los avances de
cada etapa del proyecto

Audiovisuales e  Atractivos y concisos, adecuados a diferentes

publicos, tanto en espafiol como en guarani

Para el seguimiento de este plan, asi como la produccién de materiales periodisticos,
articulos para la pagina web y otros que se identifiqguen en este plan, el Plan de Accion
debera contratar los servicios profesionales respectivos. ElI UM-DN estara a cargo de
estableer los Términos de Referencia (TdR) necesarios para este servicio.

El esquema siguiente propone una forma de funcionamiento idénea para garantizar los
flujos adecuados de informacién al publico meta. Destaca la necesidad de mantener
permanentemente una persona responsable de monitorear las acciones de
comunicacion que se desarrollan y la ejecucién de este plan:

¢ Quién? ¢ Qué hace?
1.Identifica
Enlace informacién revelante: Producen
Contratacién de mensajes,
;Qué, dénde, cuando, servicios para materiales,
Fuentes de coémo, qué implicaciones ejecucion de gestionan
informacion tiene, a quiénes acciones 'y espacios,
beneficia? productos coordinan,
2. Transfiere informacion organizan
a ejecutores. actividades
3. Al final del proceso se

encarga de recopilacion
de productos finales para
archivos del Proyecto

6.3 Recomendaciones

Monitoreo
permanente

6.3.1 Es fundamental contar con el apoyo permanente de un responsable de

monitoreo que pueda supervisar la implementaciéon de este plan de comunicacioén. Se
sugiere contratar a una persona ampliamente vinculada al tema de las comunicaciones
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y con experiencia en el disefio e implementacién de estrategias de Comunicacion asi
como con conocimiento de la tematica ambiental.

6.3.2 La integracion de un Comité Editorial a lo interno del Plan de Accién de la
NCSA sera clave para garantizar que los materiales producidos correspondan a los
previstos en este plan y sobre todo, para garantizar que se cumplan las normas de
publicacién del Proyecto.

6.3.3 Es importante depurar y mejorar los mecanismos de distribucién de
publicaciones y analizar si efectivamente se ha estado llegando al publico meta. Es
importante incluir en lista de distribucién permanente de publicaciones a periodistas y
miembros de asociaciones nacionales de comunicadores ambientales, especialmente
los mas relacionados con el quehacer el Proyecto.

6.3.4 Es importante preparar presentaciones del Plan de Accion de la NCSA
especialmente bien dirigidas a publicos diferentes, con un mensaje muy claro y un
estilo uniforme que identifique al Plan de Accién como una entidad nacional y no como
la sumatoria de pequefas iniciativas dispersas.

6.3.5 Finalmente, es importante considerar el establecimiento de mecanismos de
informacién/comunicacién intra institucionales.
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ANEXO

Tabla 1. Enfoque, Metas y Objetivos del Plan de Accion

Enfoque: Este Plan de Accidn aborda las probleméticas tematicas y transversales que surgen de la
implementacion de las tres convenciones de Rio; el calendario previsto es de 6 meses a un ano (a corto plazo); 3
anos (mediano plazo) y hasta 5 arios, en el marco de la politica de gerencia ambiental y de estrategia del

Paraguay.

Meta del Plan de Accion:

1. Para 2016 el Paraguay habra fortalecido sus capacidades para implementar las convenciones de Rio e
integrado dicha implementacion a los planes, y estrategias nacionales relacionadas con alcanzar el desarrollo

sustentable.

Metas:

1. Paraguay mejorara su capacidad para
enfrentar y honrar sus compromisos ante las
tres Convenciones de Rio abordando las
problematicas relativas al manejo de dichas
Convenciones, de los recursos humanos
implicados y de la informacion ambiental, asf
como el acceso a recursos financieros y a la
formulacién de  politicas  efectivas vy
fortalecimiento de las instituciones relacionadas
con las tres convenciones.

Objetivo general: Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de
capacidades a nivel individual, institucional y sistémico
mediante la implementaciéon de lineas de accién que
fortalezcan el trabajo sinérgico entre las Convenciones sobre
Diversidad Biolégica, Cambio Climatico, y la Desertificacién y la
sequia ratificadas por el pais, a fin de mejorar las condiciones
ambientales y hacer un manejo racional de los recursos
naturales para alcanzar un desarrollo sustentable y un mejor
nivel de calidad de vida de la poblacion.

Objetivos particulares:

Politicas publicas e instrumentos juridicos
Fortalecimiento institucional

Gestion integrada de recursos y ecosistemas
Educacion y comunicacion ambiental
Financiamiento y cooperacion

gD~

1. Formular e implementar un marco politico y juridico nacional
adecuado y fortalecido para normar las acciones ambientales
en relacion con las Convenciones para un desarrollo
sustentable.

2. Dar inicio al reacomodo institucional para la reestructuracion
del desarrollo de capacidades, implementando una estrategia
institucional para coordinar y apoyar las acciones entorno al
cumplimiento de los compromisos de las Convenciones, y
considerando las funciones y competencias en los diferentes
niveles que conforman la estructura organizativa de la SEAM,
elevando su posicionamiento a nivel de Ministerio.

3. Mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional e
intersectorial descentralizando la gestién y ejecucién de
proyectos ambientales.

4. Diagnostico y formulacion de una Estrategia de
Descentralizacién de la Gestién y Ejecucion de los Proyectos
Ambientales desde la SEAM hacia los actores locales en el
marco de la implementacion de las Convenciones.

5. Formulacion de una estrategia y plan de financiamiento de
las acciones prioritarias considerando diversos cooperantes
potenciales
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Tabla 2. Objetivos, Tiempo y Presupuesto del Plan de Accion

Objetivos

Tiempo

Cantidad (USD)

Formular e implementar un marco politico y juridico
nacional adecuado y fortalecido para normar las acciones
ambientales en relacién con las Convenciones para un
desarrollo sustentable.

Fase Il

$20,000

Dar inicio al reacomodo institucional para la
reestructuracion del desarrollo de capacidades,
implementando una estrategia institucional para coordinar
y apoyar las acciones entorno al cumplimiento de los
compromisos de las Convenciones, y considerando las
funciones y competencias en los diferentes niveles que
conforman la estructura organizativa de la SEAM,
elevando su posicionamiento a nivel de Ministerio.

Fase Il

$550,000

Mejorar los niveles de coordinacién interinstitucional e
intersectorial, descentralizando la gestién y ejecucién de
proyectos ambientales.

Fase Il

$470,000

Diagnéstico y  Formulacion de una Estrategia de
Descentralizacion de la Gestién y Ejecucion de los
Proyectos Ambientales desde la SEAM hacia los actores
locales en el marco de la implementacion de las
Convenciones.

Fase lll

$450,000

Formulacién de una estrategia y plan de financiamiento
de las acciones prioritarias considerando diversos
cooperantes potenciales.

Fase |

$10,000

Total requerido:

USD $1,500,000

35




Tabla 3. Hipotesis y Riesgos del Plan de Accidon

Riesgo Nivel de Estrategia de mitigacion de riesgo

riesgo
Falta de continuidad por Medio La insercion del plan de Accién en las Politicas de Estado, en particular,
cambios en la en la Politica Ambiental Nacional 2010-2020, le da estabilidad al Plan
Administracion de Accion y posibilita una continuidad a pesar de cambios de Gobierno.
Retrasos en el Plan de Medio Toda vez que el Plan de Accién haya sido aprobado, la Unidad de
Accién debido a procesos Manejo Directorio Nacional (UM-DN) asegurara darle continuidad y
burocraticos y tendria la responsabilidad de reportar tanto a los finaciadores nacionales
administrativos. como internacionales los avances de forma periédica.
Posible resistencia al Medio
cambio por parte de Si bien este escenario puede darse, una manera de mitigarlo es
instancias fomentando la discusion de las politicas a niveles intra e inter
gubernamentales que institucional para generar apropiacién del tema, asi como el didlogo
vean amenazadas sus permanente, aunado a una sensibilizacion sobre los cambios,
funciones ante una presentando asimismo una estructura de situaciones de total beneficio.
reorganizacion institucional
ambiental
Gobernabilidad. La Medio-Alto | Con el establecimiento de instancias de didlogo y apropiacion para llegar

dificultad del gobierno para
lograr la aprobacién y
modificacion de leyes.

a consensos en politicas y modificaciones de leyes ambientales, aunado
a la sensibilizacién de la sociedad civil y de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.
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